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Maria Kamouh, Attorney at Law, Doctor in Law, School of Law and Political Sciences,
Holy Spirit University of Kaslik (USEK), P.O.Box 446, Jounieh, Lebanon

Abstract

A serious debate arises every time in Lebanon after the resignation of
the government concerning the extent and the scope of its powers. The
Lebanese Constitution did not explicitly specify the limits and frameworks
of the resigned government’s powers, nor did it include an interpretation
of the term “care-taker” government. It only mentioned in the provisions of
the second paragraph of article 64 the following:

“The Government cannot exercise its powers neither before being granted the vote
of confidence nor after it has resigned or considered resigned, except in the narrow
sense of a care-taker government”.

The creation of a new government requires in general a certain period of
time during which the resigned government will not be competent to carry
out its entire duties, and the new government cannot begin its executive
work before it gains confidence from the parliament.
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The question of “care-taker” government is of great importance in Lebanon
because in general, it takes a long period of time to constitute governments.
According to the principle of “Continuity of the State”, it is imperative that,
during the period of government formation, the resigned government
ensures the fulfillment of the work needed to sustain functioning in the
public administration and the public services.
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CE, 28 juin 2002, Ministére de la justice/Magiera, RFDA 2002, p. 756. (Délai q

raisonnable et responsabilité de ’Etat pour faute simple pour fonctionnement défectueux
du service public).
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CE, 13 juin 1980, M™ Bonjean, Recueil Lebon 1980, p. 274. V)

« Que devant cette violation du principe fondamental de ln continuité du service public, le recteur
de Pacadémie de Grenoble.. fait connaitre a tous les membres du personnel enseignant qu’ils
Ctaient tenus de remplir intégralement lewrs obligations de service. .. ».

Cons. const., 25 juillet 1979, Continuité du service public de la radio et de la télévision V¥
.en cas de cessation concertée du travail, RDP 1979, p. 1705

« En ce qui concerne les services publics, la reconnaissance du droit de gréve ne saurait avoir pour
effet de faire obstacle au pouvoir du législateur d’apporter i ce droit les limitations nécessaires
en vue d’assurer la continuité¢ du service public qui, tout comme le droit de gréve, a le caractere
d’un principe de valeur constitutionnelle ; que ces limitations peuvent aller jusqu’a Uinterdiction
du droit de greve aux agents dont la présence est indispensable pour assurer le fonctionnement
des éléments du service dont Pinterruption porterait atteinte aux besoins essentiels du pays... ».
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« Considerant qu’en raison de son objet méme, et a défaut d’urgence, cet acte

reglementaire ... ne peut étre regardé comme une affaire courante si extensive que

puisse étre cette notion dans I'intéret de la continuité nécessaire des services publics ».

YOE g0 g oY lo ddsisd] Shsdall el $)Y) §a) (93l dllasw s VY

Art. 52 al. 1 : « En cas de dissolution, le Cabinet, & Pexception du président du Conseil et du V¢
ministre de Uintérieur, reste en fonction pour expédier les affaires courantes ».

CE Assemblée, 4 avril 1952, Syndicat régional des quotidiens d’Algérie, GA7A, 13¢éd., ‘o
n° 73, p. 464.

Ibid.
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« Les affaires courantes apparaissent ainsi, dit M. Delvolvé comme ln zone limitée de ln

compétence exceptionnelle d’un gouvernement dont le pouvoir ne repose plus sur aucun autre
Sfondement que sur les nécessités de UEtat ».
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— CE Assemblée, 4 avril 1952, Syndicat régional des quotidiens d’Algérie, GAFA, Yv¢
13¢éd., n° 73, p. 464.
— CE, 22 avril 1966, Fédération nationale des syndicats de police, Actualité Juridique
1966, p. 355.

« Le Gouvernement, dont la responsabilité avait été¢ mise en cause le 5 octobre précédent par ln
voie d’une motion de censure, était démissionnaire [bien que la dissolution de I'Assemblée ait été
prononcée le jour méme] et disposait du pouvoir de procéder a Pexpédition des affaires courantes.
Un décret qui se borne a preéciser en application de Particle 15 de Pordonnance du 4 fevrier 1959,
les modalités de Pélection des représentants du personnel au sein des commissions administratives
paritaires de la Siireté nationale, entre dans la catégorie des affaires courantes et pouvait par
suite étre legalement pris par un Gouvernement démissionnaire ».

CE Assemblée, 4 avril 1952, Syndicat régional des quotidiens d’Algérie, GAFA, 13¢éd., Yo
n°® 73, p. 464.

« Considérant qu’en raison de son objet méme, et i défaut d’urgence cet acte réglementaire ...
ne peut étre considéré comme une affaire courante, si extensive que puisse étre cette notion dans
Pinterét de la continuité nécessaire des services publics ».

CE Assemblée, 4 avril 1952, Syndicat régional des quotidiens d’Algérie, GA7A, 13¢éd., 1
n° 73, p. 464.

« Le commissaire du gouvernement distinguait trois catégories d’affaires :

— Les affaires courantes par nature, c’est-a-dire la masse de décisions quotidiennes que les bureaux
préparent et que le ministre se borne i signer apres un controle sommaire ;

— Les affaires importantes qui ne peuvent étre réglées par un gowvernement démissionnaire qu’en
cas d’urgence, le juge administratif ayant le controle de existence et du caractere de Purgence ;

— Les grands reglements statutaires et les reglements modifiant les dispositions légales ou les droits
reconnus par la loi qui ne rentrent jamais dans la compétence du gowvernenent démissionnaire ».
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CE, 19 oct. 1962, Brocas, D. 1962, p. 702, concl. M. Bernard : « Décret fixant les €Y
conditions de la propagande électorale et les détails de Lorganisation d>un référendum décide
par le Président de la République avant la crise ministérielle, mesure courante par nature et

par urgence ».
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CE, 19 oct. 1962, Brocas, D. 1962, p. 702, concl. M. Bernard.
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